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Bogota, D. C., marzo de 2022
Sefiores,

Juan Diego Gomez
Presidente
Senado de la Republica de Colombia

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General
Senado de la Republica de Colombia
Bogota, D. C

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adopta como legislacion
permanente el Decreto 806 de 4 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio del cual se adopta como legislacion
permanente el Decreto 806 de 4 de junio de 20207, con el que se busca reconocer las ventajas y beneficios
del Decreto 806 de 2020 que implement6 las TIC para fortalecer el acceso a la justicia, ademas de propender
por su eficiencia, flexibilizacion, oportunidad, modernizacién, transparencia y economia.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal motivo,
adjuntamos original via correo electrénico en formato PDF y Word para que se dé cumplimiento a lo
reglado en la Ley 5 de 1992.

De la Honorable Congresista,

Ot ey

ANGELICA LOZANO
Senadora
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PROYECTO DE LEY __ DE 2022

Proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta como legislacion permanente el Decreto 806 de 4 de
junio de 2020 y se dictan otras disposiciones.”

* * %

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. Finalidad. A través de esta ley se adopta como legislacion permanente el Decreto 806 de
4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Modificar el articulo 1 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara as:

ARTICULO 212. Objeto. Esta ley tiene por objeto mantener el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia y penal. También ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional, disciplinaria, jurisdiccion especial para la paz
y justicia penal militar, asi como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, procedimientos conciliatorios y en los procesos arbitrales. Adicionalmente, esta ley

pretende erX|b|I|zar la atenuon a los usuarios del servicio de justicia y-contribuirata-prontareactivacion

PARAGRAFO. La virtualidad en las audiencias serd la regla general. No obstante, de oficio 0 a
peticion de parte podra disponerse gue éstas se lleven a cabo en modalidad presencial 0 mixta, en
caso de que la autoridad judicial o los sujetos procesales no cuenten con los medios tecnolégicos para
cumplir con las medidas establecidas en la presente ley. En todo caso, se deberdn garantizar canales
alternos para el acceso a la administracion de justicia de manera presencial. prestar-el-servicio-de
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Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan manifestar las razones por las cuales no
pueden realizar una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de lo cual se dejara constancia en el expediente y se realizara de manera presencial 0 mixta
en los términos del inciso anterior_En todo caso, cuando la audiencia se realizare de manera presencial,

cualquiera de las partes o intervinientes podrd comparecer a la misma por acceso remoto.

ARTICULO 3. Modificar el articulo 2 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 2 3. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar
las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger tanto a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.

Se emplearan los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a
los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e
informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que
emplearan.

En aplicacién de los convenios y tratados internacionales se prestara especial atencién a las poblaciones
rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y personas con discapacidad que enfrentan barreras para el
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para asegurar que se apliquen criterios de
accesibilidad y se establezca si se requiere algin ajuste razonable que garantice el derecho a la
administracion de justicia en igualdad de condiciones con las demas personas.

PARAGRAFO 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la publicidad y el
derecho de contradiccion en la aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de la
administracion de justicia y adoptardn las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones y
ejercer sus derechos.
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PARAGRAFO 2. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus
posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.

ARTICULO 4. Modificar el articulo 3 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 3 4. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias
y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
0 trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se
surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Codigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electronico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente
en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracion de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Para efectos de la remision de documentos por medios electrénicos, se entenderan como hébiles las
24 horas del dia. Sin perjuicio de que la autoridad judicial se pronuncie sobre aquellos el dia habil

siguiente.

ARTICULO 5. Modificar el articulo 4 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4-5. Expedientes. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en la sede judicial, tanto
la autoridad judicial como los demas sujetos procesales colaboraran proporcionando por cualquier medio
las piezas procesales que se encuentren en su poder y se requieran para desarrollar la actuacién subsiguiente.
La autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus veces, coordinara
el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnoldgicas que dispongan y desarrollen las
funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de
actividades procesales.

PARAGRAFO. Las autoridades judiciales procuraran, en la medida que sus despachos o las oficinas de
servicios judiciales cuenten con herramientas tecnoldgicas para el efecto, digitalizar los expedientes y
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ponerlos a disposicion de las partes en un medio eficaz que garantice la seguridad e integridad de los
documentos.

ARTICULO 6. Modificar el articulo 5 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO -5-6. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial, administrativa,
arbitral o conciliatoria se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o
reconocimiento. Lo propio para las designaciones de apoderados suplentes o sustitutos.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que debera coincidir
con alguna de las inscrita en el Registro Nacional de Abogados. En caso de que el apoderado tenga inscrita
mas de una direccion en dicho registro, el poder podra otorgarse por cualquiera de ellas.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil deberan ser remitidos desde la
direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.

PARAGRAFO. El poder especial no se entenderd como_indebidamente otorgado si carece del
requisito contenido en el presente articulo, y mucho menos considerarse causal de inadmision de la
demanda, mas aun en los casos en los gue dicha direccién de correo electrénico obre en otras piezas
procesales del expediente.

PARAGRAFO 2. Lo previsto en este articulo se aplicara a los poderes especiales otorgados por
mensaje de datos desde el extranjero.

PARAGRAFO 3. El Consejo Superior de la Judicatura, en un término de un afio, dispondra de los
medios necesarios para garantizar que los abogados puedan inscribir y/o actualizar ante el Registro
Nacional de Abogados mas de una direccion de correo electrénico.

ARTICULO 7. Modificar el articulo 6 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6 7. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, o mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.
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De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electronicas para el archivo
del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

PARAGRAFO. La parte demandante gue no aporte la constancia de recibo de la demanda por parte
del demandado no tendra como consecuencia su inadmisién, sin embargo, la constancia de recibo
s6lo tendra efectos para el conteo de los respectivos términos.

ARTICULO 8. Modificar el articulo 7 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara as:

ARTICULO -7-8. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a
disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por
ambas partes y en ellas deberé facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea
de manera virtual o telefonica. No se requerira la autorizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 107
del Cédigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los
sujetos procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta
tecnolégica que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

PARAGRAFO 1. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una corporacion seran
presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir la mayoria de los magistrados que integran la sala, so
pena de nulidad.

PARAGRAFO 2. El juez debera tomar todas las medidas gue considere iddneas y necesarias para
garantizar de forma suficiente la percepcion e inmediacion en la practica de pruebas en las
audiencias, asi como el cumplimiento de las garantias procesales.

ARTICULO 9. Modificar el articulo 8 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:
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ARTICULO 8 9. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente
también-podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el
mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion, que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la
forma cémo la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones
remitidas a la persona por notificar, salvo en los casos que esta sea de publico conocimiento por
encontrarse en publicaciones web oficiales de la contraparte.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los
correos electrénicos o0 mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicd la notificacion, la parte que se considere
afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138
del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion,
incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio,
gjecutivo o cualquiera otro.

PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra solicitar informacion de las
direcciones electronicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas web
0 en redes sociales.

ARTICULO 10. Modificar el articulo 9 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 9 10. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente, con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#132
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#138
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#138

PROYECTO DE LEY ___ DE 2022 “Por medio del cual se adopta como legislacién permanente el
Decreto 806 de 4 de junio de 2020”.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demaés sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindiré del traslado
por secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y
el término respectivo empezaré a correr a partir del dia siguiente.

ARTICULO 11. Modificar el articulo 10 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 10-11. Emplazamiento para notificacion personal. Los emplazamientos que deban
realizarse en aplicacion del articulo 108 del Codigo General del Proceso se haran Gnicamente en el registro
nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito.

ARTICULO 12. Modificar el articulo 11 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4412. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos
con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del
Caodigo General del Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones necesarias para dar
cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica,
privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan
del correo electronico oficial de la autoridad judicial.

ARTICULO 13. Eliminar el articulo 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:
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ARTICULO 15. Modificar el articulo 14 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 14-15. Apelacion de sentencias en materia civil y familia. El recurso de apelacion contra
sentencia en los procesos civiles y de familia, se tramitara asi:
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Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria del auto que
admite la apelacion, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara Unicamente en los
casos sefialados en el articulo 327 del Codigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera sustentar
el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacién se correra traslado a la
parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferira sentencia escrita
que se notificara por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia en la que se practicaran,
se escucharan alegatos y se dictara sentencia. La sentencia se dictard en los términos establecidos en el
Cadigo General del Proceso.

En el evento en el que el recurrente hubiese sustentado su recurso al momento de su interposicion, la
falta de sustentacion de este en el término previsto para el efecto en el presente articulo no sera motivo
de desercion del recurso.

ARTICULO 16. Modificar el articulo 15 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 15 16. Apelacion en materia laboral. El recurso de apelacion contra las sentencias y autos
dictados en materia laboral se tramitara asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacién o la consulta, si no se decretan pruebas, se dara traslado a
las partes para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias cada una, iniciando con la apelante.
Surtidos los traslados correspondientes, se proferira sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a que se refiere el articulo
83 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. En ella se oiran las alegaciones de las partes
y se resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto se dara traslado a las partes para alegar por escrito por el término
de cinco (5) dias y se resolverd el recurso por escrito.

ARTICULO 17. Modificar el articulo 16 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Enfoque de género. Las y los operadores de justicia y demés servidores y
funcionarios publicos, deberan aplicar las normas procesales de que trata la presente ley evitando la
revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir con sus funciones y reconocer las diferencias entre
hombres y mujeres, brindando las garantias suficientes dentro del debido proceso, con el objetivo de
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evitar que la justicia virtual o remota restrinja el goce efectivo del acceso a la administracién de
justicia de las mujeres.

Ante amenazas o0 acto de violencia contra la mujer, las y los operadores de justicia y demas servidores
y_funcionarios_publicos, deben actuar _en forma oportuna vy sin dilacion, ya sea por_razones
procedimentales, formales o de otra naturaleza, poniendo a su disposicion espacios 0 medios alternos
gue prevengan gue sean coaccionadas en el ejercicio de su derecho a la administracidn de justicia.

ARTICULO 18. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. La implementaciéon permanente y desarrollo de la presente ley se atendera con los
recursos gue el Gobierno Nacional viene asignando a la Rama Judicial y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
1285 de 2009, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales vy el marco fiscal de mediano plazo,
con especial enfogue en fortalecer el acceso a medios digitales en _centros poblados v rural disperso
(Entiéndase zonas rurales).

El DANE, Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién v el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir_de la vigencia de la presente ley, daran continuidad al proceso de
adecuacion de procedimientos y gestiones necesarias para sequir avanzando en medidas para
implementar las tecnologias de la_informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia con
enfoque en centros rurales disperso (Entiéndase zonas rurales).

ARTICULO 19. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. Auxilio de Conectividad. En todos aguellos casos en los que el trabajador desarrolle
sus labores en la administracién de justicia de manera virtual v logre demostrar que el valor del
auxilio de transporte representado en su equivalente como auxilio de conectividad, no cubre la
totalidad de los gastos derivados de la habilitacion del trabajo en casa, el empleador debera cancelar
el excedente gue se genere mensualmente.

El presente auxilio de conectividad Unicamente operara para los funcionarios dentro de la Rama
judicial y de demas entidades publicas encargadas de la administracion de justicia que devenguen
hasta 5 salarios minimos mensuales vigentes.

ARTICULO 20. Adicionar un articulo nuevo al decreto 806 de 4 de junio de 2020, el cual quedara asi:

11




e, Ny, CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
i "| DE COLOMBIA

PROYECTO DE LEY ____ DE 2022 “Por medio del cual se adopta como legislacion permanente el
Decreto 806 de 4 de junio de 2020”.

ARTICULO 19. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Orgtleayammal

ANGELICA LOZANO
Senadora
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La justicia virtual agiliza el acceso a la administracion

En el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica provocada por la pandemia del virus SARS-
COV-2, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, por el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, para agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia. EI mencionado Decreto cumplié una doble funcién porque no solamente garantizoé el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia en medio de la pandemia, sino que le
imprimio celeridad y mayores herramientas a los operadores juridicos para ejecutar sus labores en pro de
un acceso mas sencillo y eficiente a la administracion de justicia.

No obstante, en su articulo 16 el Decreto 806 de 2020 determind que este Unicamente tendria vigencia por
dos afios, es decir, hasta el 4 de junio de 2022. Por esta razon con este proyecto de ley se buscan reconocer
las ventajas y beneficios del Decreto 806 de 2020 que implement6 las TIC para fortalecer el acceso a la
justicia, ademas de propender por su eficiencia, flexibilizacion, oportunidad, modernizacion, transparencia
y economia, mediante la adopcidn como legislacion permanente de su contenido, afladiendo modificaciones
y precisiones que fueron curva de aprendizaje durante la vigencia del mismo.

Dentro de la exposicién de motivos del sefialado Decreto se resefié que la Honorable Corte Constitucional
en las Sentencias C - 365 de 2000, C-326 de 2006, C-879 de 2003 y C-1149 de 2001, entre otras, ha sefialado
gue "Una de las actividades esenciales del funcionamiento del Estado Social de Derecho es la
administracion de justicia. Su objetivo primordial consiste en preservar los valores y garantias establecidos
en la Constitucion. El articulo 229 Superior reconoce a todas las personas el derecho a obtener tutela judicial
efectiva por parte de los jueces y tribunales que integran la administracién de justicia, garantia que entrafia
la posibilidad de acudir libremente a la jurisdiccion siendo parte en un proceso promoviendo la actividad
jurisdiccional que concluya con una decision final motivada, razonable y fundada en el sistema de fuentes."

Adicionalmente, en el marco de la emergencia se resefid en la exposicion de motivos del Decreto que
“resulta indispensable expedir normas destinadas a que los procesos se puedan tramitar, en la mayoria de
los casos, virtualmente, y con ello garantizar el acceso a la administracion de justicia, el derecho a la salud
y a al trabajo de los servidores judiciales litigantes y de los usuarios”

“Es importante tener en cuenta de que la implementacion de la digitalizacion y el uso de nuevas
tecnologias para la administracion de justicia no solo es una ventaja para los jueces porque les
facilita la toma de decisiones (tratamiento y analisis de datos), sino también para los particulares
que requieren contar con una administracion de justicia efectiva y eficaz, incluso en un ambito
como el de la virtualidad”.
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“Esto que se establecid en el Decreto 806 ya habia sido previsto en “la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, el Cddigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” que incluyen la utilizacion de nuevas
tecnologias en la administracion judicial y en los cuales el objetivo comun termina siendo la
garantia de que todas las personas tengan un acceso a la justicia efectivo, sin embargo, esto no se
hizo préactico sino hasta la pandemia que obligé a la urgente creacidn de cuerpos normativos como
el Decreto antes mencionado y a instrumentalizarlo para que la justicia pudiera seguir operando”.

“Es importante tener en cuenta de que la implementacion de la digitalizacion y el uso de nuevas
tecnologias para la administracién de justicia no solo es una ventaja para los jueces porque les
facilita la toma de decisiones (tratamiento y analisis de datos), sino también para los particulares
gue requieren contar con una administracién de justicia efectiva y eficaz, incluso en un &mbito
como el de la virtualidad™.

No cabe duda que la posible pérdida de vigencia del Decreto 806 de 2020 significaria un retroceso enorme
para la administracion de justicia en la medida en que se permiti6é que las radicaciones, notificaciones,
diligencias, audiencias y demas actos procesales pudieran surtirse por medio de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Sin embargo, se debe también sopesar que el acceso eficiente a la
administracion de justicia implica esfuerzos monumentales para conseguir una administracion de justicia
que logre responder a la realidad digital de nuestro pais, garantizando que este avance no se convierta a la
vez en un mecanismo de exclusién para aquellas areas rurales que hoy no cuentan con acceso a internet o
conectividad digital, es alli donde debe ponerse la mayor atencidn a los centros rurales para garantizar que
puedan acceder a estos mecanismos de eficiencia.

Del acceso a internet en Colombia
Los numeros de la implementacion de la justicia digital durante la pandemia del covid-19:

“La modernizacion de la justicia se fundamenta en reducir la brecha entre procesos escriturales y
los que se desarrollen en el marco de la nueva transformacion digital en lo que tiene que ver con la
aplicacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El propoésito es facilitar a los
jueces su decision, a traveés de analisis de datos y procesos que generen trazabilidad para lograr
transparencia’™?.

El DANE, en su informe “TIC y el usuario digital: una perspectiva desde las estadisticas oficiales” revelo
que en Colombia Unicamente el 56,5% del total nacional cuenta con acceso a internet. Sin embargo,

! Arrieta Fuentes, Sofia Cristina. La digitalizacion de la justicia en Colombia: avances y retos. En:
https://derlaboral.uexternado.edu.co/noticias-relevantes/la-digitalizacion-de-la-justicia-en-colombia-avances-y-retos/

2 Consejo Superior de la Judicatura. La transformacién digital en la justicia que garantiza mas transparencia, trazabilidad y
eficiencia, disponible en: https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura/-/la-transformacion-digital-en-la-
justicia-garantiza-mas-transparencia-trazabilidad-y-eficiencia-presidente-del-consejo-superior-de-la-judicatura
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segregando este dato entre territorio urbano o rural, tienen acceso a internet el 66,5% de las cabeceras y a
los centros poblados y tan solo el 23,8% en territorio rural disperso. 3

Grdfico 2. Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes

Tendencia

...
-
™

135

Il trim. 2018 IV trim. 2018 Il tim. 2019 IV trim. 2019 Il trim. 2020 IV trim. 2020

Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacion del
DANE con base en el Censo 2018. Fecha de consulta: 29 de marzo de 2021.

Las estadisticas revelan que a pesar de que se ha aumentado la cobertura de acceso fijo a internet, sin
embargo, segun el Censo del DANE de 2018, de cada 100 habitantes, 15 tienen acceso fijo a internet. Ahora
bien, las dindmicas territoriales no son uniformes, existe una enorme diferencia entre departamentos. El
informe revela, ademas, que los departamentos con mejor cobertura de internet se encuentran Bogota,
Risaralda, Quindio, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Cundinamarca.

3Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, BOLETIN TRIMESTRAL DE LAS TIC, Segundo Trimestre de
2021, disponible en: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-172261_archivo_pdf.pdf
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Grdfico 16. Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes por departamento
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacion del DANE
con base en el censo 2018. Fecha de consulta 29 de marzo de 2021

Los datos también muestran que los que cuentan con un acceso pobre o deficiente son Arauca, Cauca, La
Guajira, San Andrés, Chocd, Guaviare, Guainia, Amazonas, Vichada y Vaupés.
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacion del DANE
con base en el censo 2018. Fecha de consulta 29 de marzo de 2021

Resulta imperioso que la regulacion permanente que acoja las normas sobre justicia digital del Decreto 806
de 2020, tenga en cuenta la enorme brecha digital existente en Colombia con miras a evitar que el aparato
de justicia se aleje de los ciudadanos y ciudadanas, comprendiendo que la virtualidad trae grandes
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beneficios, pero el Estado debe garantizar el acceso universal y oportuno del derecho fundamental de acceso
a la justicia de todos y todas con independencia de si cuenta o no con acceso al servicio esencial de internet.
Ello implica que para la implementacion permanente y desarrollo de la justicia digital el Gobierno Nacional
tendra que asignarle a la Rama Judicial y al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones los rubros presupuestales exigidos por el articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales y el marco fiscal de mediano plazo, con el principal objetivo de
fortalecer el acceso a medios digitales de los centros poblados y rural disperso (Entiéndase zonas rurales).

Los tiempos procesales y el derecho al acceso a la administracién de justicia

Segun los resultados del Estudio de Tiempos Procesales realizado por la Rama Judicial y la Corporacion
Excelencia en la Justicia en 2016 la justicia se encuentra en graves aprietos a la hora de garantizar ser pronta
y cumplida. Esto, en parte por la inmensa congestion judicial y la incapacidad del sistema judicial de dar
una respuesta eficaz, pero también obedece a un disefio institucional que dificulta el acceso de los
ciudadanos a la justicia.

El estudio revela que los procesos civiles y de familia que significan el 44% de los procesos judiciales del
pais, tienen una duracién en primera instancia de entre 278 y 680 dias si la modalidad del proceso fuese
meramente escritural, y de 759 y 1001 dias calendario en modalidad mixta, es decir, combinando el sistema
oral y escrito.

Tabla 13. Duracion de la primera instancia por tipo de proceso y tipo de carga del despacho

[ DESPACHO ESCRITURAL DESPACHO MixT0 |

- NOmERO DE way  NOMERODE ~
: CLASE DE PROCESO. | st DURACION FROSEROS DURACION
Abreviado 7 278 dias 2 759 dias

Ordinario 29 680dias 16 1001 dias
Especial 1 47dias N/A

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales.
Calculos: CEJ.*Dias corrientes

Ahora bien, en el 85% de los procesos judiciales que se tramitan en Colombia, las partes procesales
presentan recurso de apelacion, lo que implica que el proceso deba sumar una segunda instancia y los
términos procesales que ello implica. En promedio, la segunda instancia de los asuntos civiles y de familia
tiene una duracién de 245 dias calendario.
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Tabla 24. Tiempos promedio de duracién de la sequnda instancia por region

JMER!
NUDEE : PROMEDIO DESVINCION
ESTANDAR

PROCESOS

Andina 3175 239.2
Bogota 1 2190 0.0
Norte 3 329.8 118.3
Qriente
Pacifica : : .
Total Nacional 6 2458 63,1

Las celdas con puntos indican que no se reportan datos
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ. *Calculo del promedio en dias corrientes.

Como es posible advertir, los asuntos civiles y de familia de los cuales dependen asuntos como los procesos
de alimentos, divorcios, cesacion de los efectos civiles de matrimonio religioso, restitucién de inmueble
arrendado y responsabilidad civil contractual tienen una duracidn variable de entre 2 y 3.7 afios. Esta
realidad parece repetirse en practicamente todas las especialidades y procesos judiciales. EI Estudio de
Tiempos Procesales, estudio de manera independiente el proceso ejecutivo y se determiné que la primera
instancia de esta clase de proceso tiene una duracion promedio de 484 dias calendario.

Tabla 76. Duracion Promedio Primera Instancia por Region
NUMERO

DESVIACION

PROMED# ,
5 RESESS) ESTANDAR

PROCESOS

Andina | 128 | 3488 | 4010
Bogola | 18 | 6448 | 4140
Note | 60 | 5484 | 6753
Orente | 12 | 5566 | 0458
Paciica | 101 | 5462 | 5318
Total

Nacional | 319 | 4840 | 5923

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Célculo del promedio en dias corrientes.
En materia penal se reitera esta problematica, bajo el sistema acusatorio actual de la Ley 906 de 2004 tan

solo el 36% de los casos recibe respuesta en los términos fijados por el legislador. La inmensa mayoria de
los procesos supera la media eficaz.
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llustracion 31. Grafico duracion Juicio procesos Penal Oral Ley 906
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Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ

En la segunda instancia que, con base en las garantias penales se hace imprescindible siempre y cuando
exista condena, los asuntos penales tienen una duracion promedio de 230 dias.

Tabla 202. Duraciéon Promedio Segunda Instancia por Region
NUMERO DE DESVIACION
I
e PROCESOS e ESTANDAR

ANDINA ° 436.7 127.7
BoGoTA 9 747 22.0
NORTE 3 7.7 23.8
ORIENTE 3 58.8 17.0
PACiFICA 1 199.0 0.0
ToTAL
NACIONAL 20 230.0 204.0

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes.

Por altimo, tratdndose los procesos de la jurisdiccion ordinaria laboral, estos tienen una duracién en primera

instancia de 366 dias corrientes en promedio teniendo tan solo respuesta eficaz en los términos legales en
4 de cada 10 procesos.
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Tabla 140. Duracion Promedio Primera Instancia por Region
NUMERO
REGION DE PROMEDIO

DESVIACION

PROCESOS ESTANDAR
ANDINA 162 298.2 2916
BoGOTA 102 375,7 2584
NORTE 87 367.4 405.8
ORIENTE 31 501.6 383.6
PAcCIFiCA 78 419.2 345.0
ToTAL
NACIONAL 460 366.2 3331
Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes.

llustracion 19. Duracién Primera instancia proceso Laborales
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Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ

Mientras que la segunda instancia la estadistica es mas preocupante, pues, a pesar de ser mas corta, con 168
dias corrientes, la tasa de media eficaz es tan solo del 30%.
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Tabla 153. Duracion Promedio Segunda Instancia por Region
NUMERO DE DESVIACION
REGION PROMEDIO
PROCESOS ESTANDAR

Andina 43 183.8 198.1
Bogota 67 1431 1434
Norte 26 218.2 148.0
Oriente 9 2976 340.7
Pacifica 26 147 1074
Total
Nacional 1 168.1 175.0

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ.*Calculo del promedio en dias corrientes.

llustracion 22. Duracion Segunda Instancia procesos Laborales

70 540
' '}
.

o,

L

L

L

1

Tiempo en dias comentes
5 63 120 190 260 330 400 4

| Media Eficiente 30%|

1 10 20 30 40 50 60 70 B0 90 100 110 120 130 140 150158
Ndmero de procesos

IO Procesos Tiempo de ley ]

Fuente: Estudio de Tiempos Procesales. Calculos: CEJ

Esta seria la realidad a la que se tendrian que enfrentar los colombianos que acudan a la administracion de
justicia de forma presencial de no llegarse a incorporar como legislacion permanente el Decreto 806 de
2020. Por esta razén, es urgente que todas las instituciones del Estado, incluyendo el Congreso de la
Republica, amplien y garanticen las condiciones para que el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia sea una realidad, y que el desplazamiento presencial de los ciudadanos a las sedes
judiciales no sea un impedimento para lograr que los ciudadanos obtengan una respuesta pronta, cumplida
y eficaz en los asuntos que estos encomienden a la justicia.
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En ese sentido, es pertinente anotar que las cifras de la implementacion de la justicia digital en Colombia
hablan de un aumento en la productividad de los despachos judiciales en todo el pais, lo que por supuesto
redunda en qué los ciudadanos que esperan una pronta resolucion de sus controversias, accedan de mejor
manera a la administracion de justicia. En el marco del Foro Volveremos Ley La Virtualidad en la Justicia
reveld las siguientes cifras. La Corte Constitucional paso de una tasa de productividad anual del 89% antes
de la virtualidad, a un 110%. La Corte Suprema de Justicia pasé del 85% al 87%. El Consejo de Estado
paso de una productividad anual del 83% al 120%. EIl Consejo Superior de la Judicatura pasé del 84% al
97% en su tasa de productividad.

Ademas, el abogado Francisco Bernate revel6 que el nimero efectivo de celebracion de audiencias en la
jurisdiccion ordinaria, especialidad penal, aumentd en un 250% porque la virtualidad eliminé los obstaculos
como el déficit de salas de audiencias disponibles en los complejos judiciales y, permitié que en un mismo
dia se pudiesen practicar audiencias y diligencias en diversos lugares del pais.

Con base en lo anterior, es posible concluir que el balance de la implementacion del Decreto 806 de 2020
es claramente positivo y un paso hacia adelante en la implementacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacidn en la justicia para acercar la justicia al ciudadano.

Sentencia C-420 de 2020

Esta providencia de la Corte Constitucional realiza un examen formal y material de la constitucionalidad
del Decreto Legislativo 806 de 2020. La Sala precisé que: “(...) el alcance de los juicios de finalidad,
motivacion suficiente, conexidad material, incompatibilidad y necesidad y concluyé que las medidas
adoptadas en el Decreto Legislativo 806 de 2020 estan directa y especificamente relacionadas con el
Estado de excepcion declarado en el Decreto 637 de 2020, y son idéneas y necesarias para (i) garantizar
la prestacion del servicio de administracion de justicia, (ii) proteger la salud de los servidores y usuarios
de la administracion de justicia, (iii) agilizar el tramite de procesos judiciales y reducir la congestion de
los despachos judiciales y (iv) reactivar el sector econémico que depende de la prestacion del servicio de
justicia.” (Resaltado fuera de texto)

En la misma linea, la Corte en Sentencia C-420 de 2020 encontré que las disposiciones del Decreto
Legislativo sub judice satisfacen el juicio de no discriminacién. “En particular, examiné 3 disposiciones a
fin de identificar una eventual vulneracién al principio de igualdad y concluy6 que: (i) el tratamiento
diferenciado previsto en el paragrafo 1 del articulo 1° persigue una finalidad constitucional importante,
consistente en garantizar el servicio publico de administracion de justicia a las personas que no tienen
acceso a las TIC. Asimismo, encontrd que la disposicion es idonea, necesaria y proporcional en sentido
estricto para el logro de tal fin. (ii) El articulo 2° es una medida de promocién y proteccion para lograr la
igualdad entre las partes que tramitan sus procesos mediante el uso de las TIC, cuando uno de ellas
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requiere la aplicacién de ajustes razonables por parte del juez; (iii) el inciso 4 del articulo 6° no da lugar
a un tratamiento diferenciado entre las partes del proceso, al prever que el demandante remita una copia
de la demanda al demandado al momento de iniciar la accion.”

La Corte en Sentencia C-420 de 2020, resefid, “Las medidas procesales previstas por el Decreto Legislativo
806 de 2020 satisfacen, en términos generales, el juicio de no discriminacién. Esto, habida cuenta de que,
ninguna de las medidas supone una forma de discriminacion fundada en criterios sospechosos, o implica
tratos diferenciados injustificados y, por tanto, no desconocen la prohibicion prevista por el articulo 13 de
la Constitucion Politica. Asi, las disposiciones que prevén nuevos deberes para las partes en los procesos
gue se tramitan mediante el uso de las TIC (primer eje tematico) no suscitan dudas en materia de igualdad
pues no implican, de suyo, tratamientos diferenciados entre las partes procesales. En el mismo sentido, las
normas comprendidas en el segundo eje tematico reducen y flexibilizan actuaciones y actos procesales sin
imponer tratamientos diferenciados a las partes que en ellas intervienen.”

Enfoque de Género

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, ha sido consagrado y establecido
como un desafio prioritario a nivel mundial. La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Belém do Para, ambas firmadas por Colombia
y principales instrumentos para los derechos de las mujeres, recomiendan a los Estados adoptar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer tanto en espacios publicos como privados.

El poder judicial constituye un espacio donde se deben tomar todas las medidas necesarias para
garantizarles a las nifias y mujeres la proteccion de sus derechos y libertades individuales. En ese sentido,
se deben considerar los obstaculos que las mujeres enfrentan para acceder a la justicia teniendo en cuenta
los problemas estructurales en los sistemas de administracién de justicia en Latinoamérica como: la
fragilidad del poder judicial, los ataques contra su independencia e imparcialidad, su insuficiencia
presupuestaria, los obstaculos que las personas de bajos recursos encuentran para acceder a los sistemas de
justicia, la inestabilidad de los jueces, entre otros.® Estos problemas afectan con mayor rigor a las mujeres
como consecuencia de la discriminacidn histérica que ha sufrido este grupo social.

Adicionalmente, las nifias y mujeres sufren actos de discriminacién en razén de los patrones y
comportamientos machistas en las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Estas conductas
socioculturales discriminatorias hacia las mujeres obstaculizan que las mismas puedan acceder en

4 Sentencia C-420 de 2020

5 CIDH, Informe Anual 2005, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 7, 27 de febrero de 2006.
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condiciones equitativas a la administracién de justicia y que se aplique el marco juridico internacional y
nacional disefiado para la proteccion de sus derechos.

Las estadisticas de violencia contra las mujeres son estremecedoras segun el Instituto Nacional de Salud-
INS: SIVIGILA 2020, en el Boletin Epidemioldgico Semanal (BES) de la semana epidemioldgica 475-del
15 al 21 de noviembre de 2020- analiza el comportamiento de la vigilancia de violencia de género e
intrafamiliar en Colombia. El boletin da a conocer que a la semana epidemioldgica 45 de 2020 se han
notificado 90. 201 casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar en el pais, con un promedio
semanal de notificacion de 2.004 casos. Asi mismo, revela que el 77,2 % de los casos de violencia de género
e intrafamiliar ocurren en mujeres, de los cuales el 54,3 % (37. 812) corresponden a violencia fisica, el 25,2
% (17. 521) violencia sexual, el 11,4 % (7.932) negligencia y abandono y el 9,2 % (6.389) violencia
psicologica. De los casos de violencia contra las mujeres donde el tipo de agresor es familiar, el 30,9% de
ellos son perpetrados por la pareja de la victima.

Con respecto al comportamiento de la notificacidn de casos en nifios, nifias y adolescentes, se han registrado
39 248 casos, lo que equivale al 43,5 % de la notificacion total. Este grupo presenta la mayor proporcion
de notificacién de casos en violencia sexual con el 79,9 % (16.333) y negligencia y abandono con un 83,2
% (12.707).

Dentro de las conclusiones del informe se resaltan:

e En promedio se reportaron por dia 223 casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar en
mujeres en el pais en el periodo analizado.
En cuanto al tipo de agresor se establecié que es la pareja quien ejerce la violencia sexual.
Un tema importante a resaltar en cuanto al escenario en que se presentan las violencias es que estas
se presentan en su mayoria en la vivienda con las implicaciones que conlleva para el desarrollo
fisico y mental de las victimas, en especial la poblacidn infantil.

e Laviolencia sexual afecta principalmente a los nifios, nifias y adolescentes, siendo las mujeres las
mas afectadas.

e Seevidencia un porcentaje relevante en la notificacion de casos sospechosos de violencia de género
e intrafamiliar en hombres.

En los casos de violencias basadas en género ante la justicia penal las mujeres se enfrentan a la
revictimizacion. La Corte Constitucional en la Sentencia T-140 de 2021 recoge “la categorizacion
realizada por la doctrina acerca de las concepciones mas frecuentes que determinan la actitud de las

5 Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemioldgico Semanal. Semana epidemioldgica 47 15 al 21 de noviembre de 2020.
Comportamiento de la vigilancia de violencia de género e intrafamiliar. Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/BoletinEpidemiologico/2020_Boletin_epidemiologico_semana_47.pdf
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autoridades cuando en el sistema penal se denuncia la violencia de género.” Entre esas categorias se
encuentran:

i) “La mujer honesta” que hace alusion a las propiedades con las que las autoridades y la sociedad
considera que deben contar las mujeres para ser merecedoras de la tutela judicial, en casos en que ellas
denuncian por violencia de género. Estos atributos se edifican sobre prejuicios que justifican indagar, por

ejemplo, “sobre la vida pasada de la denunciante, a pesar de que ello no tenga relevancia en el juicio”.

ii) “La mujer mendaz” referente a aquel atributo estereotipado a partir del cual se califica a las mujeres
que denuncian violencia de género como aquellas que no saben lo que quieren y/o cuando dicen no, en
realidad quieren decir si. Esta categoria suele usarse “para construir la sospecha de que las mujeres mienten
cuando denuncian un abuso sexual. En estos casos, los Tribunales buscan exhaustivamente en los testimonios
dados por la denunciante elementos que lleven a corroborar el engafio. En esa linea, el relato de la mujer
no tiene valor frente a la ausencia de consentimiento y deben existir elementos externos que lleven al
convencimiento de su dicho (por ejemplo, marcas de resistencia en el imputado, testigos, signos de que ella

ejercio resistencia) ",

iii) “La mujer instrumental” que se construye a partir de la percepcion estereotipada de acuerdo con la cual
“las mujeres efectuan falsas denuncias por hechos de violencia como medio para obtener algun fin, ‘la
exclusion del marido del hogar’, ‘posicionarse en un juicio de divorcio’, para ‘perjudicar’, ‘vengarse’, o
bien para ‘explicar una situacion’. Esta situacion las ubica en plano de desigualdad respecto del hombre
quien cuenta con el limite del derecho penal como ultima ratio a su favor. Ello implica que la mujer también

tenga que probar absolutamente su version”;

iv) “La mujer corresponsable’ concepto que obedece a la idea segun la cual la violencia de género es algo
que debe mantenerse en el plano de la intimidad respecto de lo que la justicia penal y su condena por parte
de la sociedad debe mantenerse a distancia, pues no les esta dado incidir en las relaciones de pareja. De
este modo, la violencia y/o discriminacion por motivos de género se entiende como “una manifestacion de
una relacion disfuncional y no de una historia de discriminacion estructural, por lo que a la demandante le

corresponde parte de la culpa de las lesiones recibidas” y

v) “La mujer fabuladora” una concepcion que se relaciona con la idea estereotipada segun la cual las

mujeres que denuncian violencia y/o discriminacion por motivos de género no hacen mds que ‘‘fantasear”,
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esto es, fundan sus denuncias “en la deformaciéon de hechos de la realidad, por ejemplo, exagerandolos.

Generalmente, este prejuicio parte las nociones de locura e irracionalidad que se atribuyen frecuentemente

a las mujeres, en oposicion a la racionalidad que suele asigndrsele al hombre™”

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa legislativa reconoce la necesidad de que los operadores
judiciales atiendan un enfoque de género en sus tramites y contemplen realizar los ajustes necesarios para
evitar la revictimizacion de las mujeres y proteger sus derechos constitucionales.

De la Honorable Congresista,

Orgtleayammo

ANGELICA LOZANO
Senadora

Corte Constitucional. Sentencia T 140 de 2021.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-140-21.htm
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ANEXO: Exposicion de Motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de
los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico, la
Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razoén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del conflicto
de intereses, esto es, que haya una relacidn de consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas
del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
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se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
gue, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar, con la adopcion de la justicia
virtual de forma permanente en el pais. Por lo cual, nos limitamos a resefiar que la garantia es de acceso a
la administracion de justicia, la cual es general para todos los ciudadanos, por ello no genera ningudn tipo
de conflictos salvo que los congresistas desarrollen algun tipo de vinculo como proveedores de tecnologias
de la informacion para los operadores de justicia.

La norma sefialada es diafana para concluir que, independientemente de la posicion que el congresista de
la republica tome en torno a este proyecto, no se genera un beneficio particular, directo y actual, pues ante
una votacion favorable, ni se disminuye un beneficio a su favor o se agrava su situacion, simplemente es
garantizar la prestacion del servicio de administracion de justicia.
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